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ОТНОСНО: Проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за условията и реда за организиране, провеждане и осигуряване обучението на българските граждани за защита на Отечеството.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ госпожи И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 
На основание чл. 31, ал. 2, от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, във връзка с чл. 58, ал. 1 от Закона за резерва на въоръжените сили на Република България внасяме за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за условията и реда за организиране, провеждане и осигуряване обучението на българските граждани за защита на Отечеството.
Причини, които налагат приемането на акта
В Държавен вестник бр. 109 от 22.12.2020 г., бяха обнародвани приетите изменения и допълнения в Закона за резерва на въоръжените сили на Република България, в т.ч и в разпоредбите на чл. 56 и чл. 57, с които се регламентира обучението на учениците и студентите в Република България за защита на Отечеството. 
Съгласно чл. 58, ал. 1 от Закона за резерва на въоръжените сили на Република България, съдържанието, редът и начинът за провеждането на обучението по чл. 56 и чл. 57 се определят с наредба на Министерския съвет. 
Към настоящия момент се прилага Наредба за условията и реда за разкриване и осигуряване дейността на курсове по начална и/или специална военна подготовка във висшите училища и за подготовката на учениците от средните училища, приета с ПМС № 43 от 2013 г. Действащите разпоредби в тази наредба обаче, регламентират прилагането на посочените законови разпоредби преди тяхното изменение. Запазването на съществуващите текстове не позволява синхронизирането на нормативните актове. Наредбата за условията и реда за разкриване и осигуряване дейността на курсове по начална и/или специална военна подготовка във висшите училища и за подготовката на учениците от средните училища е издадена частично на отпаднало правно основание – чл. 26, т. 15а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, като тази разпоредба е отменена, считано от 22.12.2020 г.
Налице е празнота в уредбата, по отношение реда и начина за провеждане на обучение на български граждани за придобиване на квалификация „Офицер от резерва“, както и неяснота относно реда за организиране на подготовката за обучение на ученици от военнослужещи или цивилни служители от Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия. 
Ако не бъде въведена нова форма за подготовка на българските граждани за защита на отечеството в изпълнение на конституционните разпоредби, в бъдещ период от време (след 10 - 15 г.) въоръжените сили в частност и Република България в цялост, няма да разполагат с подготвени български граждани, които да бъдат използвани за комплектоване на военни формирования за военно време, поради което действащата Наредба за условията и реда за разкриване и осигуряване дейността на курсове по начална и/или специална военна подготовка във висшите училища и за подготовката на учениците от средните училища следва да бъде отменена и да бъде приета приложената Наредба за условията и реда за организиране, провеждане и осигуряване обучението на българските граждани за защита на Отечеството.
Цели
С проекта се цели осигуряване обучението на българските граждани за защита на Отечеството в двата етапа за придобиване на средно образование (10-ти и 11-ти клас) чрез усвояване на знания и придобиване на умения, свързани със защитата на родината, действията за оцеляване при кризи от военен характер и за мисиите и задачите на въоръжените сили, както осигуряване обучението на българските граждани със статут на студенти, обучаващи се за придобиване на образователно-квалификационна степен „бакалавър“ и „магистър“ и тези с висше образование за придобиване на квалификация „Офицер от резерва“, с оглед статута им на запасни при завършване на посоченото обучение. 
Създадена е възможност за по-добро и съобразено с интересите на учениците и учебната програма обучение за защита на отечеството. Предвидено е обучението на учениците в двата етапа за придобиване на средно образование да се осъществява в часа на класа, в рамките на 5 (пет) учебни часа за 10-ти клас и 5 (пет) учебни часа за 11-ти клас, като е определена и тематичната насоченост на съдържанието на обучението на учениците в съответните класове. В изпълнение на чл. 56, ал. 4 от Закона за резерва на въоръжените сили на Република България изрично е предвидено, обучението на учениците в средните училища да се провежда в присъствието на класния ръководител от военнослужещи или цивилни служители от Министерството на отбраната, структурите на пряко подчинение на министъра на отбраната и Българската армия, преминали подготовка за обучение на ученици, която се организира в рамките на 16 учебни часа, от които 8 часа самостоятелна подготовка и 8 часа присъствена подготовка в рамките на обучителен семинар.
С проекта на наредба се регламентира детайлно процедурата по кандидатстване и обучение на български граждани, отговарящи на условията на чл. 57 от ЗРВСРБ за придобиване на квалификация „Офицер от резерва“, като по този начин е преодоляна съществуващата празнота в действащия акт на МС. 
Предвидено е условията и редът за осигуряване на доволствията на българските граждани по чл. 57 от Закона за резерва на въоръжените сили на Република България да се определят в акт на министъра на отбраната. Определени са условията и редът за изплащане на част от семестриалната такса за обучение в съответното висше училище, в изпълнение на чл. 57, ал. 6 от Закона за резерва на въоръжените сили на Република България. В отделен раздел е разписан и реда за финансово осигуряване на обучението. 
Предвижда се постановлението да влезе в сила от учебната 2023/2024 година, тъй като е необходим срок за запознаване на заинтересованите лица с цел изпълнение на разпоредбите посочени в проекта на наредба.
Финансови и други средства, необходими за прилагането на новата уредба
Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. 
Не са необходими допълнителни разходи/трансфери и други плащания по бюджета на Министерството на отбраната. 
Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за изпълнение, в това число ключовите индикатори. 
Очаквани резултати от прилагането на акта
Очаква се обучението по чл. 56 от Закона за резерва на въоръжените сили на Република България на гражданите на Република България в двата етапа за придобиване на средно образование и по чл. 57 от Закона за резерва на въоръжените сили на Република България на български граждани - студенти от висшите военни училища, подготвящи се за придобиване на висше образование по граждански специалности, студенти от други висши училища обучаващи се за придобиване на образователно-квалификационна степен „бакалавър“ и „магистър“ и граждани с висше образование за придобиване на квалификация „Офицер от резерва“ да допринесе за формиране на ценности и нагласи за родолюбие, достойнство, дълг, чест и отговорност към страната.
Обучението на учениците в двата етапа за придобиване на средно образование ще осигури усвояване на знания и придобиване на умения, свързани със защитата на родината, действията за оцеляване при кризи от военен характер, както и за мисиите и задачите на въоръжените сили. Обучението за придобиване на квалификация „Офицер от резерва“ ще осигури възможност на въоръжените сили да разполагат с обучени запасни. 
Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Проектът на Постановление на Министерския съвет не съдържа разпоредби, транспониращи актове на Европейския съюз, поради което не се прилага справка за съответствие с европейското право.
Информация за проведените обществени консултации
На основание чл. 26, ал. 3 и 4 от Закона за нормативните актове проектът на Постановление на МС, проектът на доклад, частичната предварителна оценка на въздействието и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ в администрацията на Министерския съвет са публикувани на интернет страницата на Министерството на отбраната и на Портала за обществени консултации със срок за предложения и становища 30 дни. 
В съответствие с чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове, справката за отразяване на предложения и становища, постъпили при проведената обществена консултация е публикувана на интернет страницата на Министерството на отбраната и на Портала за обществени консултации.
Проектът на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за условията и реда за организиране, провеждане и осигуряване обучението на българските граждани за защита на Отечеството е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, съгласно приложената справка.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ госпожи И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 
Във връзка с гореизложеното и на основание с чл. 58, ал. 1 от Закона за резерва на въоръжените сили на Република България, във връзка с чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагаме Министерският съвет да приеме приложения проект на Постановление за приемане на Наредба за условията и реда за организиране, провеждане и осигуряване обучението на българските граждани за защита на Отечеството.
МИНИСТЪР НА ОТБРАНАТА
ДИМИТЪР СТОЯНОВ

МИНИСТЪР НА ОБРАЗОВАНИЕТО 
И НАУКАТА
САШО ПЕНОВ
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